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(Vizeprisident Dr. Klose)

das Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimm-
enthaltungen? - Der Einzelplan 13 ist in

zweiter Lesung angenommen.

lch rufe nun auf:

Einzelptan 12: Finanzminister
und
Einzelptan 14: Allgemeine Finanzverwaltung

Hierzu verweise ich auf die BeschiuBempfeh-

lungen und die Berichte des Haushalts- und
Finanzausschusses Drucksachen 10/732 und
10/734. Mit den Drucksachen 10/816 und
107817 liegen Ihnen zwei Anderungsantrage

zum Einzelplan 14 vor,

Ich eréffne die gemeinsame Beratung der
beiden Einzelpline in zwelter Lesung., Wird
das Wort gewtnscht? - Herr Abg. Riscop, ich

erteile thnen fiar die Fraktion der CDU das
Wort.
Riscop (CDU): Herr Prasident, meine sehr

verehrten Damen, meine Herren! Die Einzel-
pldne 12 und 14 spiegeln das gesamte finan-
zielle Elend dieses Landes wider.

(Zustimmung bei der CDU)

Am Ende des Jahres 1986 wird das Land mit
Ober 90 Milliarden DM verschuldet sein. Die
Zinszahlungen steigen sprunghaft an: Von
1984 zu 1985 stiegen die Zinsbelastungen um
400 Millionen, von 1985 zu 1986 ist ein wei-
terer Anstieg um 700 Millionen DM zu ver-
zeichnen. Das ist eine Steigerung um 13,2 %,
Der Landeshaushalt steigt um 1,3 % gegenlber
dem Vorjahr. Der Steigerungssatz der Zins-
zahlungen macht exakt das Zehnfache aus.

Der Bund der Steuerzahler stellte karzlich
fest, daB Nordrhein-Westfalen bei der
Steigerung der Nettoneuverschuldung den
Spitzenplatz aller Bundeslander mit einer
Steigerung in den Jahren 1970 bis 1984 um
5023,1 vom Hundert einnimmt, Die néchst-
groBte gibt es in Bremen mit 1200 vom Hun-
dert. Bei der Steigerung der Zinsbelastungen
ist es ahnlich.

Die Mehrheitsfraktion der SPD hat in den
Ausschissen und jetzt auch im Plenum alle
unsere Antridge abgelehnt, sofern sie nicht
deckungsgleich mit den eigenen Antrigen
waren, obwoh! flr jede Mehrausgabe ein
Deckungsvorschlag gemacht wurde. Im Haus-
halts- und FinanzausschuB hatten wir als
einen der Deckungsvorschidge beantragt, die
prozentual hohe Zinsbelastung um 0,33 % zu
senken.

Wir sind auch heute noch der Ansicht, daB
dies méglich ist. Die Landesregierung geht

von einer Verzinsung von 7,9 % aus, obwohl
auf dem Kreditmarkt Zinssitze von unter 7 %
gehandelt werden., Jedenfalls werden in
meiner Stadt diese Zinssdtze fir Kommunal-
darlehen gewahrt, und das mit einer zehn-
jdhrigen festen Bindung. Diese glnstige
Zinsentwicklung veranlafite uns zu beantra-
gen, den Zinsausgabeansatz um 300 Millio-
nen DM zu kirzen. Nachdem Sie alle Vor-
schidge abgelehnt haben, kdnnte diese Kiar-
zung dazu dienen, die Nettokreditverschul-
dung erheblich zu senken.

Sie zahlen im Jahre 1986 tdglich fast
17 Millionen DM Zinsen oder stindlich
700 000 DM. Diese Zinsen belasten den Lan-

deshaushalt enorm. Das liegt an der jahre-
langen unseridsen Haushaltspolitik  dieser
Landesregierung und der sie tragenden

Mehrheitsfraktion. Das Volumen der Zinsaus-
gaben ist inzwischen héher als das Volumen
dreier kompletter Ministerien, namlich des
Justizministeriums, des Wirtschafts— und des
Umweltministeriums. Mit dieser Schuldenpolitik
verfrihsticken Sie die Zukunft der Jugend
dieses Landes. Von Erneuerung und Konsoli-
dierung, von der Sie, Herr Finanzminister,
bei der Einbringung gesprochen haben, ist in
diesem Haushalt keine Rede.

(Zustimmung bei der CDU)

Lassen Sie mich zu einigen Sachantrigen
kommen, die wir im Plenum nicht mehr gestellt
haben,

Vorbereitungs- und Planungskosten fir die
Neunutzung dieses Stindehauses in Héhe von
2,5 Millionen DM! In der Sitzung des Haus-
halts- und Finanzausschusses vom vergange-
nen Donnerstag war die Landesregierung
nicht in der Lage, Auskunft zu geben, wel-
cher Nutzung dieses Haus zugefiihrt werden
soll; aber die Planungskosten haben Sie schon
einmal eingesetzt. Nachdem im September 18985
der Haushalt von der Landesregierung aufge-
stellt und der Haushaltsansatz eingesetzt
wurde, war diese nach sechs Monaten noch
nicht in der Lage, eine Nutzungsbestimmung
festzulegen, Wir sind sehr dankbar, daB
Einigung dariber erzieit wurde, daB dieser
Ausgabetitel mit einem qualifizierten Sperr-
vermerk wversehen wurde, der nur durch
BeschluB des Haushalts- und Finanzausschus-
ses freigegeben werden kann. Offenbar
arbeitet die Landesregierung hier nach dem
Motto: "Wir wissen zwar nicht, was wir wol-
len, aber das mit ganzer Kraft. "

(Beifall bei der CDU)

Lassen Sie wmich aus den Beratungen der
Kommission fiar Personalbedarf und Stellen-
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pléne noch einige innerhalb der jetzigen
Beratungen nicht aufgezeigte Punkte nennen.

Erstens. Fur das Klinikum in Aachen besteht
eine Sonderbauleitung. Das Klinikum ist wvoll
in Betrieb und bedarf noch der Abrechnung.
Der Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr beantragte vier Stellenumset-
zungen zur Abrechnung dieses Kilinikums, In
der Sonderbauleitung Aachen sind 52 Mitar-
beiter beschiftigt, hinzu kommt ein pensio-
nierter Staatssekretdr. Wir vermégen nicht zu
erkennen, daB eine weitere Aufstockung der
Mitarbeiter fur die Abrechnung des Klinikums

erforderlich ist. Hier werden offenbar Lei-
stungen des Landes flr die Neue Heimat
erbracht. Unbeantwortet blieb dje Frage,

welche Sach- und Sonderkosten neben der
bekannten vereinbarten Vergltung durch die
Tatigkeit des Staatssekretdrs im Ruhestand
dem Land und dem Steuerzahler erwachsen,
Wir erwarten hier eine prdzise Antwort der
Landesregierung.

Iweitens. Vom Minister fUr Arbeit, Gesund-
heit und Soziales ging durch Umorganisation
der Landesregierung eine Abteilung an den
Minister fir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft. Jetzt fordert der Minister fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales, aus den
bisherigen vier Abteilungen eine finfte zu
bilden. Die Begrindung des Ministeriums
konnte nicht Gberzeugen. Auch wenn QOrgani-
sationsausschul und Landesrechnungshof
keine Bedenken gegen die Bildung dieser
zusiitzlichen Abteilung haben, sind wir unter
der gegebenen Finanzsituation unseres Landes

der Auffassung, daB die Mindestvorausset-
zungen nur mit Umsetzungstricks erfallt
wurden. Es bleibt festzuhalten, dafd offenbar

die Bildung der Abteilung hier erfolgt, um
einem weiteren Parteibuchbeamten eine Lei-
tungsfunktion zu verschaffen. Wir lehnen das
ab.

Drittens. Innerhalb der Beratungen des
Ausschusses und der Kommission far Personal-
bedarf und Stellenplane kommt immer wieder
die Frage auf nach Verstirkung der Betriebs-
auBenpriifungen im Lande Nordrhein-Westfa-
len. Wir sind sehr dankbar, dal auf unsere
Frage, diese immer wieder gestellte Forde-
rung, eine eindeutige Antwort des Finanz-
ministers vorliegt, die ich lhnen einmal kurz
vortrage.

Beim Prifungsturnus der GroBbetriebe liegt
Nordrhein-Westfalen im Vergleich mit elf

Bundeslandern an dritter Stelle nach
Rheinland-Pfalz und Bayern. Bei den Mittel-
betrieben liegt Nordrhein-Westfalen nach
Rheiniand-Pfalz an zweiter Stelle, Bei den

Kleinbetrieben liegt Nordrhein-Westfalen an

vierter Stelle nach Rheinland-Pfalz, Baden-
Wirttemberg und Bremen, Bei den Kleinstbe-
trieben liegen wir ebenfalls an vierter Stelle
nach Bremen, Baden-Wirttemberg und Rhein-
land-Pfaiz. Wir stehen im Lindervergleich bei
allen BetriebsgréRBen in der Spitzengruppe der
zeitlichen BetriebsauBlenpridfungen, und es
gibt fiir uns keinen Aniafl, diesen Platz zu
verschlechtern, azber auch keinen, ihn wesent-
lich zu verbessern,

Viertens. Die Ausgabemittel flir die Aus-
gleichsabgabe fir Schwerbehinderte mulbte im
Beratungsverfahren verfinffacht werden. Die
Landesregierung ist auferstande, die Behin-

dertenquote innerhalb der Bediensteten der
Landesverwaltung von 6 % einzuhalten. Von
jedem \Unternehmer wird gefordert, diese

Anzahl Behinderter in seinem Unternehmen zu
beschédftigen. Um Forderung und Handeln der
Sorzialdemokraten dort, wo sie in Verantwor-
tung stehen, zu vergleichen, kénnen wir
feststellen, daB in Bonn von den Sozialdemo-
kraten mit Nachdruck die Erhéhung dieser
Schwerbehindertenabgabe von 100 DM je Menat
auf 400 DM gefordert wird, um die Unterneh-
mer stirker anzuhalten, die Gesetzesforde-
rung zu erfillen. Wir werden zu der uns
geeigneten Zeit auf diesen Fragenkomplex
zurlckkommen, da er heute nicht ausdisku-
tiert werden kann.

Die Steuereinnahmen dieses Landes sind 1984
auf 1985 im Ist-Ergebnis um dber 1 700 Mil-
lionen DM gestiegen, 1m Haushaltsentwurf
1986 der Landesregierung sollen sie um
1 750 Millicnen DM steigen. Dieser Ansatz ist
nur moglich durch die ausgezeichnete Finanz-
und Wirtschaftspolitik der Bundesregierung in
Bonn, Wir sind der Auffassung, daB nach der
Steuerschitzuny vom November 1985 dieser
Ansatz um weitere 3G3 Millionen DM angehoben
werden kann, und stellen den Antrag zur
Erhthung dieses Titels.

Wir fragen uns: Was wirde diese Landesregie-
rung woh! anfangen, wenn die Bundesregie-
rung in Bonn mit ihrer Wirtschafts- und
Finanzpolitik nicht so erfelgreich arbeiten
wirde? An den Einnahmen jedenfalls kann die
Finanzmisere dieses Landes nicht liegen. Far
die Ausgabenpolitik ist die Landesregierung

allein verantwortlich, Diese aber ist falsch
konzipiert.

{Beifall bei der CDU))
Diese hohen Mehreinnahmen aus Steuern

reichen nicht einmal aus, um nach Abzug des
Gemeindeanteils den um fast 700 Millionen DM
gestiegenen Zinsanteil und die Mehrkosten aus
der Tarifrunde 1986 im oOffentlichen Dienst zu
decken. Auf die stindige Klage des Finanz-
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ministers, die Landesregierung habe nicht waltung - bisher regeimdBig Anlaft zu einer

eine so ausgzeichnete Einnahmequelle, wie es
der Bundesbankgewinn fiar die Bundeskasse
darstellt, konnen wir nur feststellen, daft die
landeseigene Bank seit vielen Jahren keine
Dividende an ihre Anteilseigner auszahlt. So
war auch in diesen Tagen zu lesen, daf fur
1985 ebenfalls keine Ausschittung zu erwar-
ten sei und der Cewinn der Risikovorsorge
zugefiihrt werden mifite. Sollte auch nur eine
unserer 3%6 Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
eine solche Haushaltspolitik betreiben, lhr
Haushalt wiirde von keiner Genehmigungsbehdr-
de die Zustimmung erhalten.

Wenn wir dann sehen, was die Sozialdemokra-
ten zur Finanzierung ihrer Ausgaben in Bonn
fordern, kann es einem nur Ubel werden, So
wurden von Sozialdemokraten innerhalb nur
einer Woche eine neue Chemiesteuer, die
Quellensteuer auf Kapitaleink(infte, die Aus-
bildungsplatzabgabe zur Finanzierung wvon
Lehrstellen und hohere Steuern auf Benzin
und Heizdl gefordert. Wir setzen dagegen auf
weniger Steuern, stabile Preise, solide
Haushalte, wirtschaftliches Wachstum und
Verbesserung der Beschéftigungslage.

(Beifall bei der CDU)

Diese Landesregierung und die sie tragende
Mehrheit hat bewiesen, daB sie nicht in der
Lage ist, die Finanzen dieses Landes in
Ordnung zu bringen. Wir haben auch in den
kommenden Jahren dieser Wahiperiode keine
nachhaltige Verbesserung zu erwarten,

Danny Kaye wiirde sagen: Manche Leute
geben Geld aus, das sie nicht haben, far
Dinge, die sie nicht brauchen, um damit

Leuten zu imponieren, die sie nicht mdgen.
(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Dr, Klose: lch erteile das Wort
Frau Abg. Lauer fur die Fraktion der SPD.

Frau Lauer (SPD): Herr Prisident! Meine
amen un Herren! Herr Kollege Riscop,
eigentlich konnte ich es mir ersparen, hier
noch weitere Ausfithrungen zu machen. Denn
Sie haben im Grunde genommen alles das
wiederholt, was am gestrigen Tag die Redner
von der CDU hier schon vorgetragen haben.

An und fOr sich wire es besser gewesen, die
Ubung der vergangenen Jahre beizubehalten,
und es ware sinnvoll gewesen, Ausfiihrungen
zu den Einzelplinen 12 und 14 gemeinsam zu
machen, wie es auch in der Vergangenheit
der Fail war.

In diesem Zusammenhang ist die Aussprache
zum Einzelplan 14 - Allgemeine Finanzver-

grundsitzlichen Aussprache (ber die finanz-
politischen Konzeptionen von Landesregierung
und Opposition gewesen. Nunmehr haben Sie
jedoch, was Sie gefordert haben, erstmals mit
einem neuen Beratungsverfahren Erfahrungen
zu sammeln versucht, bei dem die grundsitz-
flichen haushalts- und finanzpolitischen
Erdrterungen sozusagen vor die Klammer der
Beratungen der Einzelpldne gezogen wurden,

Diese GCrundsatzdebatte gestern bot daher
auch ausreichend Gelegenheit, haushalts- und
finanzpolitische Bemerkungen zu machen, Ob
dieses neue Verfahren, meine Damen und
Herren von der Opposition, aber gerade im
Hinblick auf die in einer Woche stattfindende
dritte Lesung, in der Gblicherweise Anspruch
und Wirklichkeit der Regierungspolitik in allen
Bereichen und so auch im Haushalts- und
Finanzbereich miteinander verglichen werden,
der bisherigen Praxis vorzuziehen ist, sollte
noch sorgfaltig geprift werden,

Fir mich folgt jedoch aus diesem neuen
Verfahren, meine AusfUhrungen im wesent-
lichen auf den Einzelplan 12 zu beschrinken
und zum Einzelplan 14 nur noch auf einen
Antrag hinzuweisen, den meine Fraktion - im
Ubrigen deckungsgleich mit einem Antrag der
CDU-Fraktion - zur Anpassung der Ausgleichs-
abgabe nach § B des Schwerbehindertengeset-
zes an die tatséchliche Situation der Lan-
desverwaltung gestellt hat.

Mein Kollege Trinius hat schon gestern in
seinem Debattenbeitrag auf die historische
Entwicklung der Beschéftigtenzahlen hin-
sichtlich der Schwerbehinderten in Landes-
behérden von Nordrhein-Westfalen hingewiesen
und deutlich gemacht, daB Nordrhein-
Westfalen in 1984 im Vergleich aller Fla-
chenlinder einen Spitzenplatz einnimmt. Trotz
dieses relativ guten Ergebnisses, ist es
jedoch unverzichtbar, daf alle Anstrengungen
unternommen werden, um die vom Gesetzgeber
vorgesehene Crenze von 6 % einzuhaiten. Dies
sollte im wesentlichen dadurch geschehen, daf
die Landesregierung in diesem Haushaltsjahr
bei der Einstellung von Personal mehr schwer-
behinderte Bewerber bertcksichtigt.

Der Einzelplan 12, der schon in den vorauf-
gegangenen Jahren keinen AnlaB zu hitzigen
Debatten bot, ist auch in diesem Jahr in der
Stellenplankommission sowie im Haushalts- und
Finanzausschufl sehr sachlich beraten worden.
Dies wird schon daraus deutlich, daf UGber
Fraktionen hinweg Antrigen zugestimmt wurde
oder Einsparungsanregungen anderer Frak-
tionen aufgegriffen wurden.
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Der Finanzminister hat mit seiner Vorlage den
AusschuB insgesamt davon unterrichtet, daf
in der Hauptgruppe 7 im Haushaltsvollzug seit
der Aufsteliung des Haushaltsplanentwurfes
Einsparungen bzw. Umschichtungen méglich
geworden sind. Davon hat meine Fraktion in
einem Punkt Gebrauch gemacht, namlich baei
der Erweiterung des Finanzamtes Duisburg-
Hamborn. Dabei handelt es sich um einhe
investition, die sich rechnet und die aufler-
dem durch Einsparungen an anderer Stelile
finanziert werden kann, Als Abgeordnete
Duisburgs kenne ich auch persdnlich die
qualvelle Enge, die im Finanzamt Duisburg-
Hamborn entstanden war, als die Finanzver-
waltung das Finanzamt Duishurg-Nord in der
nicht erfaliten Hoffnung aufidste, in
Duisburg-Hamborn ein vorhandenes Verwal-
tungsgebdude kaufen zu kénnen.

Mit der Aufidsung eines alten Finanzamtes
werden jihrlich 360 000 DM Miete eingespart;
das wiirde beinahe ausreichen, den Zinsauf-
wand fur den Erweiterungsbau eines neuen
Finanzamtes zu decken, wenn dieser zu den
kreditfinanzierten MaBnahmen gehbrte. Das ist
aber nicht der Fall, weil die Baukosten aus
anderen Investitionstiteln gedeckt werden
konnen, die nach der Anlage 2 zu § 2 Absatz
1 des Haushaltsgesetzes ebenfalls nicht
kreditfinanziert waren.

Auf die Deckungsfrage und die betriebswirt-
schaftliche Sicht lege ich in diesem Fall
besonderen Wert, weil der Erweiterungsbau in
der Lokalpresse meiner Stadt ganz anders
begriindet worden ist. Dort hied es nimlich,
meine Damen und Herren - ich zitiere mit
Genehmigung des Herrn Prisidenten -: "Flick
macht's méglich", und dann war von der
Presse geschluBifolgert worden, die Baukosten
wirden aus den Steuermillionen finanziert, die
die Firma Flick fir den Verkauf ihres
Daimler-Aktienpaketes habe nachentrichten
miissen. Der Duisburger Erweiterungsbau hat
aber nichts damit zu tun und wird nicht von
Elick ~finanziert, Unabhdngig davon ist es

natdarlich sehr verdienstvoll, wenn  die
Steuerbeamten der Oberfinanzdirektion
DUsseldorf  durch besondere Wachsamkeit

dafir gesorgt haben, dafl einer der Geleit-
zige des Herrn von Brauchitsch noch an die
Kette gelegt werden konnte, bevor er ganz
entladen war.

Auch die zweite Anderung, die wahrend der
Ausschufberatungen im Bauhaushalt der
Finanzverwaltung vorgenommen worden ist,
rechnet sich und ist gedeckt. In Paderborn
kann eine Finanzamtsanmietung far
113 000 DM Jahresmiete aufgegeben werden,
wenn das ehemalige Polizeidienstgebdude far
2,7 Millionen DM hergerichtet wird. Das neben

dem Finanzamt liegende Finanzbauamt kann
dorthin umziehen und seine Rdume dem Finanz-
amt (berlassen. Auch dieses VYorhaben ist
nicht nur betriebswirtschaftliich  sinnvoll,
sondern aus Einsparungen an anderer Stelle
gedeckt, und zwar ebenso wie der Erweite-
rungsbau in Duisburg-Hamborn nicht nur mit
dem ersten Teilbetrag.

{(Dautzenberg (CDU): Ein tolles {nve-
stitionsvolumen!)
- lech denke, doch.
[Dautzenberg (CDU)}: Riesige Summen
sind das!)
Die  Oppositionsfraktionen haben geltend
gemacht, dal z.B. bei der Mitfinanzierung

von Mafinahmen in Brasilien Gelder eingespart
werden konnten. Das haben wir entgegenge-
nommen und haben hier, wie es die Opposi-
tionsparteien geitend gemacht haben, diese
Zusténdigkeiten auch zurdckgenommen.

Der Stellenplan der Landesverwaltung in
seiner GCesamtheit ist an anderer Stelle
diskutiert worden. I[ch kann mir ersparen,
das zu wiederholen,

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Einzelplan 12  bietet keine Anlaf, diese
Debatte im Grundsatzlichen fortzusetzen. Es
sei aber doch an die Adresse anderer Ver-
waltungen angemerkt, dal die Finanzver-
waltung schon jetzt alle kw-Vermerke aus den
Vorjahren erfallt hat und daB sie im Jah-
re 1986 mehr als 300 Stellen und damit fast
1 % ihres Stellenbestandes einspart.

Wie der Fimanzminister in Vorlage 10/103
berichtet hat, ist die Zahl der Erstattungs-
antrige - Lohn- und Einkommensteuer zusam-
mengefaBt - in nur vier Jahren um 14 %, die
Zah! der Veranlagungen zur Korperschaft-
steuer um 33 %, die Zahl der Lohnsteuerer-
miRigungsantrige um 63 % und die Zah! der
Stundungsantrige um 45 % gestiegen. Die Zahl
der zu besteuernden Kraftfahrzeuge ist um
fast 20 % gestiegen. Die Besonderheit, dal
die Personalfluktuation in dieser Verwaltung
um vieles héher liegt als in anderen Berei-
chen, fuhrt dazu, daB die Zahl der Bedien-
steten in der Steuerverwaltung bei steigenden
Erledigungszahlen immer weniger, die Ar-
beitsbelastung des einzelnen Mitarbeiters
hingegen immer hoher wird.

Die Steuerverwaltung ist nicht als einzige in
dieser Lage. Mit der Justiz und mit der
Polizei steht es &hnlich. In der gestrigen
finanzpolitischen Grundsatzaussprache ist
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schon herausgearbeitet worden, daf aufgrund
der schwierigen Fimanzlage des Landes und
der sich daraus ergebenden eingeschrankten
Handlungsspielrdume keine Maglichkeiten fur
MaBnahmen in Richtung auf eine Verbesserung
der Personalausstattung In diesen Bereichen

bestehen. Was uns notwendig und finanziell
mdglich erschien, waren punktuelle Verbes-
serungen in der Befdrderungssituation des
unteren Bereiches, des mittleren Dienstes bei
der Polizei, der Justiz und der Steuerver-
waltung.

(Dautzenberg (CDU}: Sie mogeln damit

nur!)

Durch eine gesetzliche Ermichtigung in dem
neuen § 7a Abs. 5 werden in Kapitel 12 050
- Oberfinanzdirektionen und Finanzimter - die
in den Eingangsamtern des miftleren Dienstes
ausgebrachten Stellen im Rahmen der Ober-
grenzen des § 26 in das erste Beférderungs-
amt angehoben werden konnen. Dadurch
werden sich noch far 1986 etwa 350 neue
Beférderungsmédglichkeiten ergeben.
Meine Damen und Herren, ich hoffe, dall Sie
dem Einzelplan 12 zustimmen werden.

{Beifall bei der SPD]
Vizeprasident Dr. Klose: Herr Finanzminister

Br. Posser hat ums Wert gegeben. Ich erteile
es ihm hiermit.

Dr. Posser, Finanzminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Wegen der fortge-
schrittenen Zeit will ich es ganz kurz machen.

{Zustimmung - Leifert {CDUJ: Und
wegen der Grole der Schulden! - Heiter-
keit)

Ich habe aber noch Fragen zu beantworten,
die an mich gestellt worden sind - auch
wahrend der ersten Lesung am 11, Dezem-
ber -, deren Beantwortung ich far die zweite
Lesung zugesagt habe.

So hat Herr Abg. Schauerte gefragt, ob mir
eine Untersuchung bekannt sei, wonach der
Anteil des Landes Nordrhein-Westfalen an den
Mischfinanzierungen wihrend der CDU/F.D.P.-
Bundesregierung nennenswert verbessert
worden sei, gemessen an den Zuweisungen
wihrend der sozialliberalen Koalition. Ich
hatte zugesagt, mich um diese Untersuchung
zu kGmmern und in der zweiten Lesung dazu
Stellung zu nehmen.

Um das Ergebnis vorwegzunehmen: ich habe
keine Untersuchung gefunden, die zu dem
Ergebnis kommt, daf Nordrhein-Westfalen

unter der neuven Bundesregierung nennens-
wert bessergestellt worden sei, Wir haben
timmer Informationen fir die Landesregierung
(iber die Finanzbeziehungen des Bundes und
der L3nder, Herr Kollege Schauerte, einen
solchen Vergleich kénnen Sie nur durchfih-
ren, wenn Sie die Leistungen nach Artikel 91a
und 104a des Grundgesetzes  miteinander
vergleichen. Wir haben das getan. Die Zahlen
des Jahres 1985 liegen fUr die Landerver-
gleiche noch nicht vor. Die Auswertung hat
ergeben, daf} der Anteil Nordrhein-Westfaiens
in den beiden Vergieichsperioden in etwa
gleich geblieben ist: 26,5 % in den Jah-
ren 1980 bis 1982 und 26,8 % in den lJahren
1983 und 1984,

Die Entwicklung ist jedoch nicht einheitlich
verfaufen. Der Anteil an den Gemeinschafts-
aufgaben nahm zu, die Finanzhiifen gingen
gleichzeitig etwas zurick. Um das hoffentlich
jetzt endgiltig klarzustellen, lassen Sie mich
hinzufigen: Bei solchen Dingen ist auch
manches Gberhaupt der EinfluBnahme - sei es
durch die Bundesregierung, sei es durch eine
Landesregierung - entzogen. Das sind die
Geldleistungen nach  Artikel 104 a, z. B.
Wohngeld, Kindergeld fir Landesbedienstete
oder BAF8GC. Da hangt die Inanspruchnahme
der Bundesmittel von der Zahi der Antrage
ab, die die Birger in den einzelnen Lindern
stellen,

lch will aber, weil Sie das bei der ersten
Lesung sehr interessiert hat, noch hinzu-
fagen, daB einige Beispiele offensichtlich
machen, daB die von lhnen vermutete Bevor-

zugung Nordrhein-Westfalens in Wirklichkeit
das zufidllige Durchschnittsergebnis von ganz
unterschiedlichen Einzelentwicklungen ist, zum
Beispiel: Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau
- 4,3 Prozentpunkte,

GCemeinschaftsaufgabe Argrarstruktur

+ 4,4 Prozentpunkte,

Wohnungsbauférderung - 3.5 Prozentpunkte,
K rankenhausfinanzierung + 3,8 Prozentpunk-
te,

Stadtebauférderung - 0,8 Prozentpunkte,
Gemeindeverkehrsfinanzierung - 0,9 Prozent-
punkte.

Das bhalte ich letztlich auch gar nicht fir so
entscheidend. Entscheidend ist, daB wir bei
unserer Aussage bleiben, daff wir im Bereich
des bundesstaatlichen Finanzausgleichs in
grober Weise benachteiligt sind. Ich freue
mich dartber, daB nunmehr solche Erkenntnis
- ich hoffe: zunehmend - auch in der Presse
wiichst., Sie brauchen heute nur den Beitrag
von Herrn Heck in der "Welt" zu lesen, der
diese Reform des bundesstaatiichen Finanz-
ausgleichs fir Uberféliig erkldrt und sagt: Es
ist nicht zu begreifen, was sich da abspielt.
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Dazu gehért weiter die Nichtberidcksichtigung
unserer Sonderlasten bei Kohle und Stahl,
das Stahlinvestitionszulagendnderungsgesetz
und vieles andere mehr.

Ilch will
zusammenfassend nur sagen,
Anhaltspunkte dafir habe,

das aber jetzt nicht vertiefen und
daB ich keine
daf Nordrhein-

Westfalen im Bereich der Mischfinanzierung,
Art. 91 a und 104 a Grundgesetz, jetzt
bessergestellt, allerdings auch nicht

schlechtergestellt worden ist.

Herr Kollege Dr, Rohde hat mir geschrieben
- er hat es auch noch einma! in einer Presse-
veraéffentlichung zum Ausdruck gebracht -, er
habe die BefGrchtung, daB wir im Zeitpunkt
der Verabschiedung des Haushalts 1986 die
nach der Landesverfassung gezogene Grenze
der Kreditaufnahme nicht einhalten kénnten.

Ilch will Thnen deshalb dazu einige Zahlen
nennen. Die Bruttoinvestitionen - also
Hauptgruppen 7 und 8 - betragen 8 868 Mil-
lionen DM, Davon missen wir natlriich die
Zuweisungen fir Investitionen aus dem &f-
fentlichen Bereich -~ die Obergruppe 33 -
abziehen. Dies sind 1 586 Millionen DM, so
daB die Nettoinvestitionen im Haushaltsentwurf
1986 7 282 Millionen DM ausmachen, Die
Nettokreditermdchtigung, wum die wir den
Landtag bitten, betrdgt 6 898 Millionen DM,
Das heiBt: Wir wunterschreiten nach dem
Entwurf die Regelgrenze der Verfassung um
383.,6 Millionen DM.

Ich ftge freilich hinzu, daB wir zur Ab-
deckung von Mehrausgaben auch eine globale
Minderausgabe in Héhe wvon 229 Millicnen DM
vorsehen. lch kann nicht ausschlieBen, daB
diese globale Minderausgabe auch bei Inve-
stitionen erwirtschaftet werden muB. Das fige
ich ausdriicklich hinzu. Aber seibst wenn die
globale Minderausgabe voll aus Investitionen
erwirtschaftet werden mGBte, dann bliebe
immerhin noch ein Betrag - ich gebe ohne
weiteres zu, es ist ein knapper Betrag - von
154,5 Millionen DM lbrig. Das alles zeigt, wie
beengt wir finanziell sind. Das 138t sich nicht
bestreiten; das ist seit Jahren auch immer
vorgetragen worden.

Lassen Sie mich abschlieBend noch etwas zu
den beiden Anderungsantrdgen der Fraktion
der CDU sagen. Das waren Antrige zum einen
in bezug auf die Steuereinnahmen und zum
anderen im Hinblick auf eine Absenkung bei
den Zinsen.

Was zundchst die Zinsen angeht, so mdchte
ich lhnen sagen, daB wir mit dem Jahres-
couponprinzip arbeiten: Niedrigere Zinsen

- die wir uns alie erhoffen; das ist ja auch

schon eingetreten - betreffend Kreditaufnah-
men im Jahre 1986 wirken sich mit der Zins-
last - von verschwindenden Ausnahmen abgese-
hen - erst ab 1987 aus. Wir kdénnen also
durchaus UGbersehen, wie hoch die Zinslast
far 1986 zur Zeit ist; dies trifft fast schon
- nahezu ginzlich - auf die Summe zu, die im
Haushaltsansatz steht. Das steht heute bereits
fest. Wir haben nur noch einen Betrag wvon
106 Millionen DM, der nicht schon jetzt fest-
steht, Diesen Betrag brauchen wir nach den
bisherigen Erfahrungen fir sogenannte gebro-
chene Laufzeiten. Das ist die Ausnahme wvom
Jahrescouponprinzip; das sind namlich Kredit-
aufnahmen, die bereits im Jahr der Aufnahme
zu Zinszahlungen fGhren, Wir glauben, daB
wir diese 106 Millionen DM dafiir benétigen.
Wir kénnen ja gemeinsam abwarten, was sich
im Verlauf des Jahres ergibt. Sollten Sie und
nicht ich recht behaiten

(Elfring (CDU): Dann missen Sie zurfck-
treten?)

- nein -, dann wird die Minderausgabe zu
dem Zweck benutzt, zu dem Sie ja in einem
Interview, das heute wverdffentlicht worden
ist, eine Erklirung abgegeben haben, nidmlich
nicht zur Finanzierung wvon Mehrausgaben,
sondern zur Senkung der Nettokreditaufnah-
me. Nach dieser Klarstellung in dem Interview
in der "Westfalenpost" wvon heute kdénnen wir
ja geruhsam abwarten, wer dann recht behal-
ten wird,

(Zustimmung bei der SPD}

Wenn das der Fall sein sollte, um so besser.
Aber ich glaube nicht, daf wir auf diesen
Anderungsantrag eingehen kénnen, denn die
bisherige Erfahrung zeigt, daB wir den
Betrag brauchen.

Nun komme ich auf den anderen Antrag
betreffend die Steuereinnahmen zu sprechen.
Darin schlagen Sie wvor, zusatzlich noch
303 Millionen DM vorzusehen. [ch habe bereits
bei der Einbringung des Haushalts oder in
der Aussprache im Rahmen der ersten Lesung
gesagt, daB wir am Anfang eines Haushalts-
jahres immer das |st~Ergebnis des Vorjahres

vergleichen. Sie leiten aus der Steuer-
schitzung wvom 11./12. November 1985 ab,
man kénne diese 303 Millionen DM noch
drauflegen; damit werde die regionalisierte

Steuerschitzung voll ausgeschdpft.

lch will lhnen kurz sagen, warum wir das
nicht tun kénnen und nicht tun sollten. In
der Novemberschitzung fiGr das Jahr 1985,

d. h, alsc eineinhalb Monate vor Ende des
Jahres 1985, wurde uns angekindigt, wir
wirden 50 Millionen DM mehr an Steuern
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einnehmen, als in unserem Haushaltsansatz
enthalten waren. Das Ist-Ergebnis 1985 sieht

s0 aus: Wir haben 485 Millionen DM weniger
an Steuern eingenommen, als dem Ansatz
entsprach. Das heift also: nicht 50 Mil-
lionen DM mehr, sondern 4B5 Millionen DM
weniger.

Wir haben in den vergangenen Jahren be-

ricksichtigt - und das war auch Dbei dem
Steueransatz, den wir ja bei einigen Steuer-
arten etwas erhdht haben, der Fall -, daB wir
1980 den Ansatz um 324 Millionen DM verfehlt

haben, 1981 um weit Gber 1,2 Milliarden DM,
1982 um Ober 1,4 Miilliarden DM, 1984 wum
463 Millionen DM und 1985 um 485 Millio-

nen DM. Wir haben nur 1983 leicht Gber dem

Ansatz gelegen.

Wenn Sie das alles (Gber einen Zeitraum wvon
sieben Jahren nehmen, bringt es uns dazu,
daR wir vorsichtig operieren sollen. Es bleibt
aber meine Aussage, die Sie nun mehrfach
gehdrt haben, daB letztlich der Dezember als
der steuerstirkste Monat entscheidet, wie das
Jahresergebnis ausfillt. lch schliefe deshalb
nicht aus, daB Sie recht haben kénnen, weil
es im Jahre 1986 auch Sonderbewegungen

gibt. Sie kénnen recht haben. Aber das ist
ungewi. Und ich kann mich nicht darauf
einlassen, eine sichere Mehrausgabe durch

eine unsichere Mehreinnahme zu kompensie-
ren. Das wire fatal.

Sollten Sie recht haben, wiirde das auch dazu
fahren, daB wir weniger Kredit in Anspruch
zu nehmen brauchten. Es kann also Gberhaupt
nichts passieren. Der Landtag hétte dann eine
Ermichtigung gegeben, die nicht vell in
Anspruch gencmmen zu werden brauchte,

Nun eine letzte Bemerkung. Der Herr Frak-
tionsvorsitzende der SPD hat gestern gesagt,
das Januar-Ergebnis sei besonders unerfreu-
lich gewesen. Im Januar haben wir 440 Mil-
licnen DM weniger Steuern eingenommen als in
dem " gleichen Vorjahresmonat. Wir haben
inzwischen das Ergebnis des Februar. Der
Februar bringt eine sehr erfreuliche Mehr-
einnahme - ich wollte dies zundchst lhnen
sagen; morgen wird das an die Presse gege-
ben -, namlich in Héhe von 569 Millionen DM,
so daB wir in den beiden ersten Monaten
dieses Jahres 129 Millionen DM mehr einge-
nommen haben.

Allerdings stehen in unserem Ansatz fur das
ganze Jahr 2,235 Milliarden DM. Das beilt,
wir sind trotz dieses sehr erfreulichen
Februar-Ergebnisses immer noch weit unter
dem, was wir flir das ganze Jahr prozentual
brauchen. 129 Millionen DM in zwei Monaten,
also in einem Sechstel des Jahres, gegeniiber

einem Jahresergebnis von 2,235 Milliarden DM,
Wir haben in den ersten beiden Monaten eine
Steigerung von 2,3 %, widhrend wir wegen des
durch die Mindereinnahme 1985 gesenkten
Sockels 5,4 % fir das gesamte Jahr zugrunde
gelegt haben. Deshalb wdren wir alle froh,
wenn wir trotz des unerfreulichen Anfangs
des Jahres bei den Steuereinmahmen den
Steueransatz erreichen. Es wdre schon sehr
gut, wenn das geschdihe.

Alle weiteren Fragen kodnnen wir bei anderer

Gelegenheit klaren. Ich sehe, es geht auf
20 Uhr zu. Ich wollte 1hnen nur sagen,
weshalb wir die Antrige der CDU nicht

unterstutzen kdénnen. Wir sind in der Bewer-
tung vorsichtiger. Soliten wir ausnahmsweise
unrecht haben, schadet es nichts; es fahrt
nur dazu, daBl wir weniger Kredit bendtigen.

{Beifall bei der SPD}

Vizeprisident Dr. Klose: Meine Damen und
Herren, nach der Ansprache des Finanzmini-
sters ist die Rednerliste erschépft. Ich
schlieBe die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmun%. Wir haben
zunidchst Uber die beiden Anderungsantrége
der CDU zu Einzelplan 14 zu entscheiden.

Wer dem Anderungsantrag Drucksache 10/816
zu Kap. 14 010 - Steuereinnahmen - zustimmt,

den bitte ich um das Handzeichen. - Die
Gegenprobe! - Stimmenthattungen? - Der
Antrag ist abgelehnt,

Anderungsantrag Drucksache 10/817 zu

Kap. T4 650 Tit. 575 10! Wer zustimmen
mbichte, den bitte ich, die Hand zu erheben.
- Die Cegenprobe! - Enthaltungen? - Der

Antrag ist abgelehnt.

Wir kommen nun zur Abstimmung dber den
Entwurf des Einzelplans 14 - Aligemeine
Finanzverwaltung. Wer diesem entsprechend
der BeschiuBempfehlung des Haushalts- und
Finanzausschusses Drucksache 10/734 zu-

stimmt, den bitte ich um das Handzeichen.
- Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Der Entwurf des Einzelplans 14 ist in

zweiter Lesung angenommen.

Wir kommen dann zur Abstimmung Uber den
Entwurf des Einzelplans 12 - Finanzminister.
Wer diesem entsprec%ena der BeschluBempfeh-
lung des Haushalts- und Finanzausschusses
Drucksache 10/732 zustimmt, den bitte ich um
das Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimm-
enthaltungen? - Der Entwurf des Einzei-
plans 12 ist in zweiter Lesung angenommen,
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